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ما هو المجتمع المدني

السبب،لهذاو.وتركيبتهطبيعتهفيثريبتنوعالمدنيالمجتمعيتسم•
اختلافإلىاستنادا ًكبيرةبدرجةالمدنيالمجتمعتعريفاتتتفاوت
.العامالقطريوالسياقالتاريخيةوالأصولالتصوريةالنماذج

البحثيةكزالمرامنعددأعدهالمدنيللمجتمعتعريفا ًالدوليالبنكتبنى•
:الرائدة

منالنطاقواسعةالمجموعةإلىالمدنيالمجتمعمصطلحيشير”
يفوجود  لهاالتيالربحيةغيروالمنظماتالحكوميةغيرالمنظمات

وأأعضائهاوقيماهتماماتعنالتعبيربعبءوتنهضالعامةالحياة
علميةأوسياسيةأوثقافيةأوأخلاقيةاعتباراتإلىاستناداً الآخرين،

إلىالمدنيالمجتمعمنظماتمصطلحيشيرثمومن.خيريةأودينيةأو
المحلية،المجتمعيةالجماعات:تضمالمنظمات،منعريضةمجموعة
نية،الديوالمنظماتالخيرية،والمنظمات،الأكاديمياوالنقابات،الإعلام،
.“الخيريالعملومؤسساتالمهنية،والنقابات

المجتمعمنظماتضمنمنوالبرلماناتالأحزابمنكليعتبرهل•
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حقائق..العربيالمجتمع المدني والربيع 

دلالاتالحقيقة وال--الربيع العربي هو من صنع المجتمع المدني•

ة المجتمع المدني هو المحرك وليست انقلابات عسكري–

المجتمع المدني على المستوى القاعدي هو الذي تحرك–

وليس النخبة
والشعبخاصةبصفةالعربيالشبابأنإلىالراهنةالأوضاعتشير

حأصبماإلىأفضتالتيالحراكحالةصنعوامنهمعامةبصفةالعربي

“العربيالربيع”عليهيطلق

لديهالعربيالمدنيالمجتمعأنشكدونمنيعنيسبقما–

فيةوالفعالالإيجابيةالسياسيةالمشاركةعلىوالقدرةالرغبة

.المستقبل
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تحديات...العربي المجتمع المدني والربيع 

ة كيفية توجيه المجتمعي إلى عمل وخطوات ملموسة في مجال مكافح•
الفساد

تحديًالأولوياتً–

(ادالأمنًورغيفًالعيشًسرقاًالأضواءًمنًمكافحةًالفس)
(قائدبلاكانتالتحركاتكل)----والتوافقالتنظيمإلىالحاجة–

الثورةبعدتشكلتالتيالشبابيةوالاحزابالشبابيةالسياسيةالحركات
احةمسعلىالحفاظمعمشتركوطنيعملأجندةعلىتتفقبأنمطالبة
الاختلافاتلهذهتسمحلاانعلىالايديولوجيالاختلافمنمعقولة

محمودغيرسياسيوصراعتناحرغلىتتحولانالمطلوبةالأيديولوجية
مكنهمتحينإلىالأقلعلىالحراكصانعةالقوىبينفيمامطلوبوغير
.السياسيالقرارواتخاذصنعآلياتفيالكاملةالمشاركةمن

تحديًالإمكانياتً–
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تعريف الفساد

سيةًظاهرةًمتعددةًالأبعاد،ًاقتصادية،ًاجتماعيةًوسيا:الفساد 

.موجودةًفيًكافةًالمجتمعاتًولكنًبدرجةًمتفاوتة

:الفساد هو

WBلتحقيقًمكاسبًخاصةًالسلطة العامة إساءةًاستغلالً•

TIلتحقيقًمكاسبًخاصةالسلطة المخولة إساءةًاستغلالً•

من يقوم بإساءة استغلال السلطة ؟

المقصود المكاسب الخاصة

اءلةالمس–الافتقار إلى الشفافية + احتكار القوة = لفساد ا
Source: KLITGAARD, ROBERT, Controlling Corruption, Berkeley: University of California Press, 1988
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حة الأهمية الكبيرة للمجتمع المدني في مكاف
الفساد

تنامي حجم منظمات المجتمع المدني على المستوى –

المحلي والدولي

أهم المنظمات الدولية غير الحكومية في مجال مكافحة–

الفساد

والحاجة الى منظمات اقليمية عربية

الفساد جريمة مستترة–

الفساد شبكات–

المجتمع المدني والردع المجتمعي–
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تنامي عدد منظمات المجتمع المدني في 
مكافحة الفساد

اقونطحجمفيمذهلاً توسعاً المنصرمالعقدسنواتشهدت•

ليةبعممدعوماً العالم،أنحاءجميعفيالمدنيالمجتمعوقدرات

والاتصالاتالديمقراطية،الحكمنظمنطاقواتساعالعولمة

.الاقتصاديوالتكاملواللاسلكية،السلكية

ميةالحكوغيرالمنظماتعددزادفقدالدولية،المنظماتلحوليةووفقاً 

.2006عامألفاً 50علىيزيدماإلى1990عام6000منالدولية

مائيةالإنالمساعداتتقديمفيبارزدورالمدنيالمجتمعلمنظماتوأصبح

الميدانيفوالتنميةالتعاونمنظمةتقريريشيرحيثالعالم؛مستوىعلي

مليار15بحواليتقدرمساعداتقدمتالمنظماتهذهأنإلىالاقتصادي

.2006عامحتىالدوليةالمساعداتمنأمريكيدولار

(الدوليالبنكإحصائيات:المصدر)

مجالفيالحكوميةغيرالدوليةالمنظماتأهم•

الفسادمكافحة
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في المنظمات الدولية غير الحكوميةالقوة الناعمة 

مجال مكافحة الفساد والحاجة الى منظمات اقليمية 
عربية

المحليةالحكوميةغيرللمنظماتالفنيالدعم•

:المدنيالمجتمعلمنظماتالناعمةالقوة•

علىالشعبيالضغطعلىوأثرهاالدوليةالمنظماتتقارير–
الوطنيةالحكومات

الدولةسمعةعلىوأثرهاالدوليةالمنظماتتقارير–

الاستثماريالقرارعلىوأثرهاالدوليةالمنظماتتقارير–

المستوىعلىمدنيمجتمعمنظماتالىالحاجة•
اقليميةشعبيةقوىلخلقالفسادمكافحةفيالإقليمي
يوتلبمجتمعاتناطبيعةتتفهمالفسادلمكافحة
رغباتها
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الفساد جريمة مستترة

اختلاف طبيعة المجني عليه في جريمة الفساد•

حراميهاحاميهاً–

المصلحة المشتركة في إخفاء جريمة الفساد•

الجانيًوالمجنيًعليهًمنًمصلحتهماًاخفاءًالجريمة–

التقدم التقني وسهولة اخفاء الجريمة•
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الفساد شبكات 

دالشبكاتًالأفقيةًللفسـا•

الشبكاتًالرأسيةًللفساد•

الشبكاتًالرأسيةًالأفقية•

دور :إمكانية كسر الشبكات
المبلغين والشهود

الحمايةًوتشجيعًالشهودً•

والمبلغين

الحافزًوًكسرًالثقةًبينً•

أطرافًالعملية
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المجتمع المدني والردع : اتخاذ قرار الفساد

المجتمعي

جانب الفائدة

الحصولًعلىًمكاسبً•

مادية

الحصولًعلىًمكاسبً•

معنوية

جانب المخاطر ودور 

المجتمع المدني

ابًإمكانيةًالتعرضًللعق•

الجنائيًأوًالإداري

نظرةًالمجتمع•

تأنيبًالضمير•
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الأسس الضرورية لنجاح عمل منظمات المجتمع 

المدني

في مكافحة الفساد

:الذاتيةالأسس •
أسس تتعلق بالمنظمات ذاتها –

والمنظمة هي التي تتحكم في وجودها من عدمه–

:العامةالأسس •
أسس تتعلق بالبيئة الخارجية التي تعمل فيها المنظمة–

والمنظمة لا تتحكم فيها–
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الأسس الذاتية

نظمات آليات الشفافية والمسائلة الذاتية ومدونات السلوك في م-1
:يليالمجتمع المدني، تتبلور أهمية ذلك فيما 

تدعيم مصداقية المنظمة في المجتمع –
قبول أفضل وأسرع لرسالة المنظمة-----•

التفاف أقوى حول المنظمة في المجتمع-----•

الاستخدام الأفضل للموارد المحدودة وجذب المزيد من الموارد–

ب المصداقية في التعامل وعدم الانسياق وراء المبالغة لكس-2
السمعة

المكاسب السريعة تزول سريعاً –

ة الحفاظ على علاقة طيبة بقدر الامكان مع المنظمات الحكومي-3
ب المنظمات الحكومية هي المصدر الأهم للمعلومات وفي يدها صنع جان–

كبير من السياسات العامة
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الأسس الذاتية

التخصص والمعرفة -4
على الرسائل الخاطئة علمياً تسهل: الإمام بالصكوك الدولية المعنية–

السلطات التنفيذية أو الجهات المنتقدة او المشكو ضدها تكذيب
منظمات المجتمع المدني 

الإلمام بالصكوك الوطنية والجهات المعنية بمكافحة الفساد ومدى–
يذحث الدولة على الانضمام وحث الدولة على التنف: التزام الدولة بها

التحالفات بين منظمات المجتمع المدني-5
فس تحالفات بين المنظمات التي تعمل في ن: التحالفات الموضوعية–

(-شكاوى –شفافية )الموضوعات 

تحالفات بين منظمات تعمل في موضوعات: التحالفات التكاملية–
مختلفة ولكنها تخدم في النهاية مكافحة الفساد

تحالفات مختلطة وهي قليلة جداً –
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الأسس العامة

ةالبيئة التشريعية لتسجيل وعمل المنظمات غير الحكومي-1
حرية تسجيل المنظمات غير الحكومية الجديدة –

(اجل زمني قصير–بسيط مقابل مادي -إجراءات مبسطة)

الرقابة على عمل المنظمات غير الحكومية –
(-للشكوى جهة –وحدودها وضوح معايير الرقابة )

التعامل الأمني مع عمل المنظمات-2

العربية؟هل اختلف قبل وبعد الثورات 

التمويل اللازم لعمل المنظمات غير الحكومية-3

(مخاطر التمويل الخارجي في مرحلة الثورات)الخارجي التمويل –

(قليل دائم خير من كثير منقطع)الذاتي التمويل –
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الأسس العامة

الشفافية وتداول المعلومات-4
الحصول على المعلومات بإجراءات بسيطة–

الحصول على المعلومات بمقابل بسيط–

الحصول على المعلومات في وقت معقول–

همحماية المبلغين والشهود والخبراء والضحايا وتحفيز-5
الحماية–

التحفيز–
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المحاور الرئيسية للتحرك الفاعل للمجتمع المدني

في مكافحة الفساد
المحاور الموضوعية

قياس وتحليل الفساد في المجتمع وتطوره-1

افحة تقديم البدائل لدعم الاطر المؤسسية والقانونية والثقافية لمك-2
الفساد

العمل على الارض يجعل المجتمع المدني ادرى بالمشاكل القانونية –
والمؤسسية من الحكومات

الرد على من يدعي انه ليس في الامكان افضل مما كان–

الرقابة على العمل العام لدعم الجهات الرقابية الرسمية ولتكميل -3
النقص إن وجد

الشهادة والبلاغ وتوضيح الحقائق للرأي العام–

كروت التقييم–
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دور المجتمع المدني في قياس وتحليل 

الفساد 

كنيمجيدةمنهجيةبطرقتمإذاالقياس

:من

ودرجةالظاهرةوحجمنوععلىالتعرف1.

وهيكلياً قطاعياتغلغلها

وتوابعهاالظاهرةآثارعلىالتعرف2.

وانعكاساتها

ومقارنتهاتطورهامتابعةإمكانية3.

خارجياً 
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المحاور الرئيسية للتحرك الفاعل للمجتمع المدني 

في مكافحة الفساد

المحاور المجتمعية والثقافية

ضة الرأي العام والثقافة العامة الرافتشيكلالمساهمة في -1

للفساد

دور الاعلام–

دور المؤسسات التعليمية–

دور المؤسسات الدينية–

دور الاسرة–

زام الضغط الشعبي للانضمام للاتفاقيات الدولية والالت-2

Hussein Hassan  UNODC-ROMENA



م دور المجتمع المدني وفقاً لاتفاقية الأم

المتحدة لمكافحة الفساد

يفالخاصالقطاعبعملالمباشرةالصلةذاتالنصوص•

الفسادمكافحة

صالخاالقطاعبعملالمباشرةغيرالصلةذاتالنصوص•

الفسادمكافحةفي
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النصوص ذات الصلة المباشرة بعمل المجتمع

المدني في مكافحة الفساد
ادالفسلمكافحةالمتحدةالأمماتفاقيةفيالمدنيالمجتمعذكرورد

UNCACهامينموضعينفي:

نصلفوفقاً الوقائية،بالإجراءاتالخاصالفصل:الأولالموضع•

يرتداباتخاذ”الدولعلىيجبالمتحدةالأمماتفاقيةمن13المادة
لىعالعامالقطاعإلىينتمونلاوجماعاتأفرادلتشجيعمناسبة

.“أنهبشالوعيوزيادةومحاربته،الفسادمنعفيالنشطةالمشاركة

الدولمؤتمرالخاصة63المــــادةلنصفوفقاً :الثانيالموضع•

فيينظرأنللمؤتمريجوز...”فقرةالاتفاقيةفيالأطراف
الصلة،ذاتالحكوميةغيرالمنظماتمنالمتلقاةالمساهمات
."المؤتمريقررهاالتيللإجراءاتوفقًاالأصولحسبالمعتمدة
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تمع النصوص ذات الصلة غير المباشرة بعمل المج

المدني في مكافحة الفساد

اعتماد إجراءات أو لوائح تمكّن عامة الناس من الحصول على •
(أ/10/م. )معلومات متعلقة بالشأن العام

تبسيط الإجراءات الإدارية من أجل تيسير وصول الناس إلى •
(ب/10/م. )السلطات المختصة التي تتخذ القرارات

ي نشر معلومات يمكن أن تضم تقارير دورية عن مخاطر الفساد ف•
(ج/10/م. )إدارة الدولة العمومية



نصوص ذات صلة غير مباشرة بعمل المجتمع المدني
Iفي مكافحة الفساد 

:والخبراءوالشهودالمبلغينمايةح•

تتعلقهادةبشيُدْلونالذينوالخبراءللشهودفعّالةحمايةتوفير–
وسائرلأقاربهموكذلكالاتفاقيةلهذهوفقامجرّمةبأفعال

أوانتقامأيمنالاقتضاء،عندبهمالصلةألوثيقيالأشخاص
(37/4م)،(5-4-2-1/32/م)محتملترهيب

بإبلاغيقوملمنالحمايةلتوفيرمناسبةتشريعيةتدابيروضع–
لهذهوفقامجرّمةبأفعالتتعلقوقائعبأيالمختصةالسلطات
(33/م).الاتفاقية

يهافوالمقيمينالدولةرعايالتشجيعتدابيرمنيلزممااتخاذ–
وفقامجرّمفعلارتكابعنالمعنيةالوطنيةالسلطاتإبلاغعلى
(39/2/م).الاتفاقيةلهذه
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ني نصوص ذات صلة غير مباشرة بعمل المجتمع المد

IIفي مكافحة الفساد 
التحقيقوجهاتالخاصالقطاعبينالتعاون•

ملاحقةوالبالتحقيقالمعنيةالوطنيةالسلطاتبينالتعاونتشجيع–
فعالأبارتكابالمتعلقةبالأموريتصلفيماالخاصالقطاعوكيانات
(39/1/م).الاتفاقيةلهذهوفقامجرّمة

ممجتمعاتهفيجرائمبارتكابالمدانينالاشخاصإدماجإعادة•
مةمجرّ أفعالبارتكابالمدانينالأشخاصإدماجلإعادةابيردتوضع–

(30/10/م).مجتمعاتهمفيالاتفاقيةلهذهوفقًا

مجتمعيةوأهميةإنسانيةأهمية–

الفسادمنالمضرورينتعويض•
لفعلنتيجةضررأصابهمالذينالأشخاصأوالكياناتحقضمان–

رر،الضذلكإحداثعنالمسئولينضدقضائيةدعوىرفعفيفساد
(35/م).تعويضعلىالحصولبغية

Hussein Hassan  UNODC-ROMENA



نصوص ذات صلة غير مباشرة بعمل المجتمع المدني
IIIالفساد في مكافحة 

: هامناتخاذ تدابير لمنع ضلوع القطاع الخاص في الفساد •

(2-12/1/م)

.الخاصتعزيز الشفافية بين كيانات القطاع –

.مدونات قواعد سلوك في القطاع الخاص–

ولة، القيام بتحليل اتجاهات الفساد السائدة داخل إقليم الد•
(61/1/م).الفسادوكذلك الظروف التي تُرتكب فيها جرائم 
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دور المجتمع المدني في إعداد تقارير الظل 
Shadow Reports

تعريف تقارير الظل •

شأن هي تقارير موازية للتقارير الرسمية التي تقدمها الحكومة ب–
تنفيذها للمعاهدات الدولية

م إلى– يجب ألا يكون الهدف الوحيد من تقارير الظل أن تقدَّ
المنظمات الدولية المعنية بتنفيذ اتفاقية معينة

القائم بتقارير الظل•
تقارير الظل تقدم من منظمات أهلية أو خبراء–

تحالفات في القيام بالتقرير–

تقارير الظل تعد من قبل منظمات وطنية وغير وطنية–
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أهمية تقارير الظل 

الاستفادة من التقارير على المستوى الوطني•

رفع الوعي وتوجيه الرأي العام•

التواصل مع الدول القائمة على الاستعراض•

رقابة شعبية على ممارسات الفساد في الحكومة والقطاع•
الخاص

الاستعداد للاستعراض الرسمي: تقديم بدائل للحكومة•

الاستفادة من التقرير على المستوى الدولي•

التواصل مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات •
والجريمة
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مرحة الإعداد لتقرير الظل

ي قبل الشروع فبهاالصكوك القانونية التي يجب الإلمام •

إعداد تقرير الظل

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد –

الأعمال التحضيرية للاتفاقية الدولية–

لفسادالدليل التشريعي لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة ا–

ادالدليل الفني لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفس–

القرارات التي تصدر عن مؤتمر الدول الأطراف–

الاتفاقات الثنائية الدولية ذات الصلة–
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المنظمات الدولية والمجتمع المدني

مكتب الامم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ودعم •

المجتمع المدني

ات دعم وإشراك المجتمع المدني لكي يكون جزء من الاستراتيجي–

.الوطنية لمكافحة الفساد

دعم وإشراك المجتمع المدني جزء من مشروع دعم تدابير –
.حالة مصر–الموجودات واعادةمكافحة الفساد وغسل الاموال 

اء اللجوء الى القض–المدني تدريب متخصص لمنظمات المجتمع –

بالتعاون مع وزارة التنمية الادارية المصرية

الشركاء الوطنين من المجتمعاختراءالمانحين ومعايير •

المدني

الكفاءة وليس مجرد التعامل السابق–
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شكرا ً
حسينًحسن

مديرًبرنامجًمكافحةًالفساد

hussein.hassan@unodc.org
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